
  



คำนำ 

โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์
ความเส ี ่ยงการท ุจร ิตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุก ในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต      
มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ นอกจากน้ี ยังนำความเสี่ยงการทุจริตมากำหนดเป็นมาตรการภายใน
เพื่อป้องกันการทุจริต ของโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม เพื่อมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บท
ภายใต้ย ุทธศาสตร์ชาติประเด็นการต ่อต้านการทุจริตและประพฤติม ิชอบ แผนการปฏิร ูปประเทศ              
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั ่นคงของชาติ  จากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเม ินคุณธรรม            
และความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ ( Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้นตามเกณฑ์ที่สำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำหนดไว 

โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 
 
ส่วนท่ี ๑ 

บทนำ 
หลักการและเหตุผล  
วัตถุประสงค์  
ศัพท์เฉพาะคำนิยาม  

ส่วนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน  
กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
เกณฑ์การจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  

เรื่อง การจัดซื้อจัดจ้าง 
เรื่อง การบริหารงานบุคคล 

ส่วนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

1. หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ 
ส ่วนบุคคลโดยการละเม ิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช ้อำนาจในตำแหน่งหน้าที ่ไปแทรกแซง          
การใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัตหิน้าที่  
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเส ีย ไป               
โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ  ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื ่องดังกล่าวอีก   
เป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน 
หรือความขัดแย้งกันระหว่าง ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) 
เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบั นที ่เป ็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติม ิชอบ          
ในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย  

โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงาน   
ที่อาจเกิดการทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังน้ี  

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย 
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์  และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์      
ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม ่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ         
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บ ุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธ ิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  

 



3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ  
และการเง ิน เช ่น การบริหารการเง ินที่ ไม ่ถ ูกต้อง ไม ่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธ ิภาพ และไม ่ทัน                
ต่อสถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น  การประมาณการงบประมาณ      
ไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา         
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ  
1) ปัจจัยภายใน เช ่น นโยบายของผู ้บริหาร ความซื ่อส ัตย ์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร             

และการเปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่
บ่อยคร้ัง การควบคุมกำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับของหน่วยงาน 
เป็นต้น  

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง เทคโนโลยี 
หรือสภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ และการเมือง เป็นต้น  

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลน้ัน
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว    
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่รวมถึง 
ผลประโยชน์อื ่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง         
ในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่
ตัดสินใจให้ญาติพี่น้อง หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการ      
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที ่เที ่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก       
ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ          

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง     
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน    
และผลประโยชน์ส ่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี ่ยวเนื ่องเช ื ่อมโยงอย ่างใกล้ ช ิดกับการทุจริต กล่าวคือ                   
ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด  
ก็ย ิ ่งม ีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู ่การทุจริตมากเท่านั ้น การวิเคราะห์ความเสี ่ยงการทุจริตในครั้งน้ี           
นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน
ของโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียน
ทุ่งกว๋าววิทยาคม ทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังน้ี  

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบไม่
เพียงพอ  



2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม จริยธรรม  
3. การปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ โดยการขาดการคำนึ งถ ึงประโยชน์ส ่วนรวมมากกว ่าประโยชน์ส ่ วนตน                        

และการยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล พร้อมกันนี้ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกันยับยั้งการทุจริต    
ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
๒. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา 

ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม  จริยธรรม      
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
3.ศัพท์เฉพาะ/คำนิยาม 

คำศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทำให้   
การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจาก
ที่กำหนดไว้ ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
         ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง  
         ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ ความ 
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทจุริต    
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย  คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการ 
หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่งไม่ว่าการน้ันชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 

 
 



ส่วนท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

 
โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็น       

ที่เกี่ยวข้องกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซื้อจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดยวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
วิธีการประเมินความเสียงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลักในการประเมิน ๓ ขั้นตอน ดังน้ี  

๑. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
ข้ันตอนท่ี ๑ กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน  

การประเม ินความเส ี ่ย งโรงเร ียนท ุ ่งกว ๋าวว ิทยาคม ได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหร ับใ ช้                   
ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย  
คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนน ทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังน้ี  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเส ี่ยง  
ในช่วงเวลาหน่ึง ในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์น้ัน ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 

1.เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
5 มีโอกาสเกิดขึ้นสูงมาก (>80% หรือปีละ ๖ คร้ังขึ้นไป) 
4 มีโอกาสเกิดขึ้นสูง หรือเกิดขึ้นบ่อยคร้ัง (>๕๐-80% หรือปีละ ๒-๕ คร้ังขึ้นไป) 
3 มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง หรือเกิดขึ้นบางคร้ัง (>๒๐-๕0% หรือปีละคร้ัง) 
2 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย หรือเกิดขึ้นนานๆคร้ัง (1๐-๒0% หรือ >1-3 ปต่ีอคร้ัง) 
1 มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก หรือเกิดขึ้นได้ในกรณียกเว้น (<1๐% หรือ >3 ปีต่อคร้ัง) 

 
2.เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีผู้ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่ม ี

 
การจัดระดับความเสี่ยง (Risk Assessment Matrix) ของ โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม 



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ข้ันตอนท่ี 1 นําข้อมูลท่ีได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน  
แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบ ัติงานของกระบวนงานที ่จะทําการประเม ินความเสี ่ยงการทุจริต            

ซ ึ ่งในข ั ้นตอนการปฏิบ ัติงานนั ้น ประกอบไปด้วย  ขั ้นตอนย่อยในการระบุความเส ี่ยงตามขั้นตอนที่  1              
ให้ทําการระบุความเสี่ยง อธิบาย รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต
เท่าน้ัน และในการประเมินต้องคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินด้วย  
เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่า          
มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น  ๆ  ในการดําเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของ
ความเสี่ยงซึ่งเป็น Know Factor หรือ Unknown 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารควาเสี่ยง โดยพิจารณา  
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังน้ี 

 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา    

จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้เกณฑ์       
ในการจัดแบ่ง ดังน้ี 

ระดับความเสี่ยง  คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สงู สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 



ข้ันตอนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องสินบน  

             เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง    
การทุจริต การระบุประเด็นความเส ี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที ่ม ีโอกาส                
เกิดความเสียงการทุจริต ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่่ในแต่ละชั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมินให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่าใครทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงาน
หรือผู้รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟัง     
ความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เน่ืองจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส ี่ยงการทุจริตจึงไม ่ใช่          
Risk Owners เท่าน้ันการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง  
มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์   
ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั ้งสมมุติฐานหรือเป็นการพยากรณ์
ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า (Forward looking 
information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น  อยู่แล้วหรือไม่ โดยการ
มองความเส ี ่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที ่เลวร้ายที่ส ุด (Worst Case) หลักการที ่สำคัญต้องไม ่เอาปัญหา          
หรือข้อจำกัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ 
บุคลากรไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมาย         
มาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  การให้คะแนน
ความเสี ่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ  โอกาสเกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต (Risk Score)       
ว่าอยู่ในระดับสูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนที่ ๑ โดยตารางการ
ระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตและระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 2 ประเด็น คือ การจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารงานบุคคล  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนของการดําเนินงาน      

ของโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ประกอบด้วย ด้านการใช้อํานาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิ จ                      
การจัดซื้อ จัดจ้าง และการบริหารงานบุคคล ดังน้ี 

 
ลำดับท่ี เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ ระดับ ความเสี่ยง 

(1) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2568 
หมายเหตุ : ไม่มีความเสีย่งการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เน่ืองจากสํานักงาน 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต            
ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
(2) การจัดซื้อจัดจ้าง 

2.1 
การดำเนินงานตาม โครงการจัดซื้อจัดจ้าง
ของโรงเรียน 

1 5 สูง  

(3) การบริหารงานบุคคล 

3.1 
การใช้อำนาจหน้าที่ ในการเรียกรับ สินบน
จากผู้สมัคร งาน เพื่อแลกกับการได้รับ
คัดเลือกครูอัตราจ้างเข้าทำงาน 

1 3 ปานกลาง 

 
การดำเนินงานจัดหาผู้เช่าพื้นที่อาคาร
สถานที่เพื่อจำหน่ายอาหาร 

1 3 ปานกลาง 

 
ตอนท่ี ๓ มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก ่อน 
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ      
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานรวมกันโดยเป็นสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ           
ที่มีการรับรู้ และยอมรับจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง (ผู้นําส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นในลักษณะของกํากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

องค์ประกอบหร ือป ัจจ ัยท ี ่นํ าไปสู ่การทุจร ิต  ประกอบด้วย  Pressure/Incentive แรงกดดัน           
หรือแรงจูงใจ Opportunity  โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม 
ภายในขององค์กรม ีจ ุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังน้ี 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที ่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต ภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรือ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตโรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม 

ในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบน มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลด
โอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต อาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือกวิธ ีท ี ่ท ี ่สุด       
และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง  การทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย        
การจ ัดทำแผนบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยงการท ุจร ิต ให ้นำมาตรการควบค ุมค วามเส ี ่ยงการท ุจริต                   
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)   
มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน  การประเมินมาตรการดำเนินการ      
เพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้อง
มีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ ่ยงการทุจริตใน  กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส ียง      



การทุจริต ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อย
เพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริต
หรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม จึงได้ดำเนินการกำหนดและ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบโดยกำหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปน้ี 

 

 



ตารางวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจำปีการศึกษา 2568 
โรงเรียนทุ่งกว๋าววิทยาคม ได้มีแนวทาง และมาตรการควบคุมดูแลในการบริหารจัดการความเส ี่ยง   เพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข ้องกับสินบน                   

ซึ่งเป็นการดําเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ดังน้ี 
 

เหตุการณ์ความ 
เสียง  (Risk 

Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

ระดับของ 
ความเสียง 

มาตรการและการดำเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

วิธีการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

L  I  RS 

(1) การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ด้านการอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติ การอํานวยความสะดวก ในการพิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 2568 

หมายเหตุ : ไม่มีความเสีย่งการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติอนุญาต เน่ืองจาก สํานักงาน 
สภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติไม่มีภารกิจในการอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2568 

1. การดำเนินงานตาม   
โครงการจัดซ้ือจัดจ้างของ 
โรงเรียน 

3  3  9  สูง  1. อบรมความรู ้ เรื ่องกฎหมาย 
การจัดซื ้อจัดจ้างและใ ห้  
เจ้าหน้าที ่ถ ือปฏิบ ั ต ิ โดย 
เคร่งครัด 

2. อบรมความรู้เกี่ยวกับการขัด
ก ั น แ ห ่ ง ผ ล ป ร ะ โยช น์  
ส ่วนตนและผลประโยชน์ 
ส่วนรวม 

1. ตรวจสอบคู่สัญญาในการจัดซ้ือจัดจ้
าง  

2. ปรับเปล่ียนร้านค้าในการจัดซ้ือวัสดุ  
3. เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรืองาน

จ้าง  
4. ผู้บริหารดูแลและตรวจสอบการ

จัดซื้อ จัดจ้างใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ 

1. การจัดซื้อจัดจ้าง
มีความ โปร่งใส 
ตรวจสอบได้   

2. เจ้าหน้าที่มีความ 
เคร่งครัดต่อการทำ
หน้าที่จัดซื้อจัดจ้าง
ตามกฎหมาย 

งานพัสดุ 

 



เหตุการณ์ความ 
เสียง  (Risk 

Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

ระดับของ 
ความเสียง 

มาตรการและการดำเนินการ 
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

วิธีการดำเนินงาน ผลการดำเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 

L  I  RS 

2. การใช้อำนาจหน้าที่ 
ใ นการ เ ร ี ย ก รั บ 
สินบนจากผู้สม ัคร 
งาน เพ ื ่อแลกกับ
การได้รับคัดเล ือก
คร ูอ ัตราจ ้า ง เข้ า
ทำงาน 

4 1 4 ปานกลาง ควบคุม กำกับให้ ข้าราชการ บุคลากร 
ปฏิบัติตามมาตรการ ป้องกันและแก้ไข
ปัญหา     การทุจริตของโรงเรียน อย่าง
เคร่งครัด 

1. กำหนดหลักเกณฑ์ในการ 
บริหารงานบุคคให้ชัดเจนและ
เป็นรูปธรรม  

2. มีมาตรการในการแสดง 
เจตนารมณ์ในการบริหารงาน
ของผู้บริหาร 

ก    การรับสมัครงานของ
งานบุคลากร มีความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ 

งานบุคลากร 

3. การดำเนินงาน
จัดหาผู้เช่าพื้นที่
อาคารสถานที่เพื่อ
จำหน่ายอาหาร 

4  1  4  ปานกลาง  ควบคุม กำกับให้ ข้าราชการ บุคลากร 
ปฏิบัติตามมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตของโรงเรียน อย่างเคร่งครัด 

1. กำหนดหลักเกณฑ์ระเบยีบการปฏิบัติ
ของผูเ้ช่าสถานที่จำหน่ายอาหาร 
ให้ชัดเจนและเป็นรูปธรรม  

2. ประกาศ ลงประชาสัมพันธ์การ
จัดหาผู้เช่าพื้นที่อาคารสถานที่
เพื่อจำหน่ายอาหาร 

3. แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณา
ประกาศรายชื่อผู้ผู้เช่าพื้นที่อาคาร
สถานที่เพื่อจำหน่ายอาหาร 

การจัดหาผู้เช่าพื้นที่
อาคารสถานที่เพื่อ
จำหน่ายอาหาร
มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ 

งาน
โภชนาการ 
ฝ่ายบริหาร

ทั่วไป 
 

 


